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Till Polismyndigheten

Rattsavdelningen

Enheten for Forvaltningsratt

Dartill inbjudna, ldamnar Svenska Pistolskytteférbundet harmed sina synpunkter pa forslag
till "Polismyndighetens foreskrifter och allmédnna rad om utférande av skjutbana

(RFPS 2019:00, FAP 525-1)” och tillhérande konsekvensbeskrivning. Dnr
A010.810/2013

e SPSF avstyrker att platser som anvénds for malskjutning utan att vara en perma-
nent anlaggning betraktas som skjutbana.

e SPSF avstyrker ett forandrat tillstandsforfarande som innebar 6kade kostnader for
skyttet.

o SPSF tillstyrker att begreppsapparaten uppdateras.

e SPSF anser att konsekvensanalysen med kostnadsberdkningar ar bristféllig. Alter-
nativ med alternativjaimforelse saknas.

e De exakta konsekvenserna for SPSF beror i mycket av Polismyndighetens tillamp-
ning av regleringen.

e Polismyndighetens vilja att, utan grund i faktiska olyckor, utéka kontrollen éver
ideell verksamhet, inger SPSF oro.

e SPSF anser att forslaget kan fa negativa konsekvenser for totalfoérsvaret.

Om Svenska Pistolskytteforbundet

Svenska Pistolskytteforbundet (SPSF) ar riksorganisation for landets féreningar som driver verksamhet
med pistolskytte inom de grenar som forbundet har pa sitt program (Faltskjutning, Magnumfaltskjut-
ning, Precisionsskjutning, Militar snabbmatch, PPC, skid- och springskytte med flera). Forbundet ar en
frivillig forsvarsorganisation.
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Forbundets uppgift ar att fraimja och utveckla skyttet med pistol och revolver. Detta innebar att forbun-
det ska verka for en 6kad skjutskicklighet samt en ansvarsfull och sdker hantering av dessa vapen - in-
klusive en bred tranings- och tavlingsverksamhet - vilket ar till gagn for rikets forsvar och sakerhet.

Allmént
SPSF uppskattar mojligheten att fa yttra sig over lagda forslag.

[ konsekvensutredningen skriver Polismyndigheten (hddanefter kallad "myndigheten”) att
"Det bor inledningsvis namnas att de foreslagna forandringarna inte ar féranledda av ett
omfattande antal olyckor pa skjutbanor.” Detta dr en underdrift. Under den tid nuvarande
FAP har gillt, sedan 2000-07-01, kidnner de auktoriserade skytteorganisationerna inte till
att utomstaende personer har kommit till skada vid skjutning pa skjutbana eller vid orga-
niserat skytte i terrang. Polismyndigheten vitsordar darmed att forslaget inte kommer att
leda till ett sdkrare samhalle, dd olyckstalen inte kan sjunka ytterligare.

Myndigheten fortsiatter med att "Det rader likval tillstandsplikt enligt ordningslagen och
den utveckling som sedan gallande foreskrifts tillkomst innebér att tillstandsplikten inte
efterfoljs pa det satt som lagstiftaren avsett.”

Forslaget syftar med andra ord till att uppfylla fér skyttet och for myndigheten sjilv be-
tungande krav, utan att samhallet blir sdkrare. Den enda rimliga atgarden for myndigheten
vore da att forst vanda sig till Regeringen och patala att ordningslagen bor dndras, inte att
soka infora betungande administrativa rutiner.

Foreslagen forfattningstext
1 kapitlet

Den foreslagna texten innehdller vissa dndringar, betingade av omvarlden. Statens Skytte-
ombud (SSO) finns inte langre, inte heller Svenska Kommunférbundet eller Frivilliga Skyt-
terorelsen (FSR). Texten behover naturligtvis sprakligt anpassas till detta, vilket SPSF inte
motsatter sig.

[ 1 kapitlets férsta mening utvidgas vad som avses med "skjutbana” fran tidigare ”...en per-
manent anldggning utom- eller inomhus som anvands for utbildnings-, 6vnings- eller tav-
lingsskytte. En anldggning anses permanent da den ar utrustad med fast eller rorlig anord-
ning for uppstallning av mal och markerad plats for skytt” till forslagets ”...en sarskilt an-
ordnad bana, inom- eller utomhus, som anvands for skjutning med eldvapen som ar till-
standspliktiga enligt 1 kap. 2 § vapenlagen (1996:67). En skjutbana kan vara permanent
eller tillfallig.”

Texten "en sarskilt anordnad bana... som anvands for skjutning” ar 6ppen for tolkning. Ex-
empelvis bestar en "faltskyttebana” minst av ett antal platser dar skottlossning sker, plat-
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ser dar mal satts upp och gangstrak dessemellan, men ocksa en skriftlig forutsattning (in-
struktion) for hur skjutningen ska genomforas. I dess minimala form goérs inga mark- eller
byggnadsarbeten och dr dd ingen anldggning, d.v.s. ar undantagna fran den foreslagna re-
gleringen. Malstéll ar vanligen flyttbara, men en del konstruktioner ar forankrade i mar-
ken eller ar tunga och lamnas darfor av praktiska skal kvar pa platsen mellan tavlingarna.
Det som aterstar ar sa kallade "kuluppfang”, vanligen bestaende av jord, sand eller grus,
som anlaggs for att minska riskomradet eller av tavlingstekniska skal (att inte samma kula
traffar flera mal).

Mojliga konsekvenser av forslaget, med denna tolkning, ar dels att alla malanordningar
maste goras flyttbara och eventuellt flyttas bort efter varje skjutning, dels att riskomradet
inte kan reduceras med hjalp av anlagda kuluppfang. I det forstnamnda fallet leder det till
merarbete och eventuellt samre fungerande malanordning, i det senare till att riskomradet
blir storre och till begransningar i att kunna skapa en varierad tavling.

En alternativ, och for skyttet betydligt mer hotfull tolkning ar att myndigheten ser sjilva
markanvindningen som en anldggning. Detta dr i och for sig inte rimligt da en anldggning
ar ett byggnadsverk som inte ar ett hus (se CoClass/SS-1SO 12006-2:2015). Férbundet be-
farar att foreslagen skrivning da kan anvandas for att reglera skjutning utanfor omrade
som inte omfattas av ordningslagens regler om skottlossningstillstand. Att med markaga-
rens tillstand bedriva skjutning pa sidan mark regleras inte i lagstiftningen och myndig-
heterna har darmed ingen foreskriftsratt.

2 kapitlet

Kapitlet beskriver hur skjutbanor ska vara anlagda. [ nu gallande text star att den ”...skall
vara anlagd sa att den erbjuder god sidkerhet...”, medan forslaget siger ”...ska vara anlagd
sa att den ger betryggande sdkerhet...”. Vad skillnaden dr mellan "god” och "betryggande”
framgar inte, men om skillnaden ar att "god” beskriver ett faktiskt forhallande, medan "be-
tryggande” ar att den ska inge den subjektiva kdnslan av trygghet, 6ppnar detta for god-
tycklighet. Det finns dock fler tolkningar av "betryggande”.

3 kapitlet

SPSF avstyrker inférandet av "tillfalliga skjutbanor” (se 1 kapitlet), och inférs inte dessa sa
faller § 3. Om sadana dnda infors finns det ingen anledning att ha ett kortare besiktnings-
intervall dn fér permanenta banor, snarare langre eller tills vidare, om banan inte dndrats
sa att det har betydelse for sikerheten. Det 4r mindre sannolikt att terrdngen forandras
over tid an att en anlagd skjutbana gor det.

4 kapitlet

I forslagets 4 § foreslas att "besiktning enligt 1-3 § utférs genom att Polismyndigheten fy-
siskt besoker skjutbanan”. Att besiktiga en skjutbana kraver dels verksamhetskunskap be-
stdende av kunskap om de olika disciplinerna inom malskjutningen och om vapen, ammu-
nition och skjutlara, dels inom bygg- och anldggningsteknik, dels inom riskhantering och
dels inom juridik. Polismyndighetens kdrnkompetens finns inom det sistndmnda. Utanfor
Forsvarsmakten/Fortifikationsverket finns kunskapen hos skytteorganisationerna och
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deras gemensamma organ. Finns inte de legala forutsattningarna for att besiktning gors
genom av organisationerna utsedda och utbildade samt av myndigheten godkanda besikt-
ningsman sa maste dessa legala forutsattningar skapas. Forbundet motsatter sig darfor att
besiktning utfors ”...genom att Polismyndigheten fysiskt besoker skjutbanan”. Polismyn-
digheten bor i samtliga fall meddela tillstand baserat pa intyg fran organisationernas utbil-
dade, godkidnda besiktningsman.

5 kapitlet

Texten ger ingen vagledning till vad sarskilda skal skulle kunna vara, men férbundet har
inga synpunkter.

Konsekvensbeskrivningen

Beskrivningen av SSO och dess avveckling ar i huvudsak korrekt. Myndigheten pastar dock
att avvecklingen ”...innebdr en risk for att Polismyndigheten i framtiden inte kan fa bitrade
av expertkompetens vid besiktning av skjutbanor pa samma satt som tidigare”. Motsva-
rande expertkompetens finns fortsatt inom skytteorganisationerna, vilka utbildar radgi-
vare for sitt eget behov och dven for myndigheten.

Kapitlet "Tydligare definition av begreppet skjutbana samt om begreppet tillfallig skjut-
bana” inleds med det inledningsvis relaterade stycket att forandringsarbetet inte foran-
letts av olycksfrekvensen. Man fortsadtter med den anméarkningsvarda texten "Det rader
likval tillstandsplikt enligt ordningslagen och den utveckling som har skett sedan géllande
foreskrifts tillkomst innebar att tillstindsplikten inte efterfoljs pa det satt som lagstiftaren
avsett.”

Harpa foljer en langre bakgrund. Att skott inte utan tillstdnd far avlossas inom titbe-
byggda omraden (idag kallat detaljplanerat omrade) utanfor skjutbana dr oomtvistat. Li-
kasd ar det oomtvistat att en skjutbana kraver tillstand. Inte heller ifragasatts myndighet-
ens foreskriftsratt nar det giller hur besiktning av skjutbana ska genomforas.

Myndigheten narmar sig sa kiarnfragan om definitionen av begreppet skjutbana. Man inle-
der med en resumé av utvecklingen de senaste 19 aren. Dar anges tillkomsten av tva nya
auktoriserade forbund i "FAP 511-3” (troligen avses FAP 551-3): Svenska Dynamiska
Sportskytteforbundet (SDSSF) och Svenska Westernskytteforbundet (SWSf). Dessa for-
bund tillaimpar SakB Friv Skytte i likhet med 6vriga forbund, varfor utékningen ar irrele-
vant for FAP 525-1.

I stycket "Tolkningsproblematik 1” pastas att det som enligt gillande FAP faller utanfor
definitionen inte skulle fa anvindas. Det innebar att skottlossning utanfor titbebyggt/de-
taljplanerat omrade (diar markégaren gett sitt tillstdnd) pa annat &n permanent anldggning
generellt skulle vara otillaten. Tolkningen ar absurd, jamfor jakt.

[ nasta stycke, "tolkningsproblematik 2” hdvdar myndigheten att det finns skjutbanor som
inte sokt tillstdnd "eftersom tillstandsplikten inte anses omfatta dem” och att syftet med
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den nya definitionen av begreppet skjutbana ar att fortydliga "att alla skjutbanor som fall-
ler inom lagstiftarens definition” ar det. Man ndmner specifikt faltskytte. Forbundet anser
att dessa banor inte faller inom lagstiftarens definition av skjutbana.

Darefter beskrivs begreppet "tillfallig skjutbana”. Reglerna synes applicerbara pa det som
inte dr en "traditionell permanent skjutbana”, men ”ska anvandas for organiserad traning
eller tavling i viss omfattning”. "I viss omfattning” ar enligt forfattningstexten 5 dagar per
ar eller mer. Det ar naturligtvis mindre betungande for forbundets verksamhet att de
skjutplatser som anvands hogst 4 ganger per ar dr undantagna, men ur ett skjutsidkerhets-
perspektiv ar det irrelevant om skjutning arrangeras 8 ganger pa samma plats eller pa 4
ganger vardera pa 2 olika platser, och skjutsakerhet dr den enda aspekt myndigheten be-
hover beakta. Pa vilket satt sikerheten okar av att verksamheten dr oorganiserad och sak-

nar ansvarig ledning framgar inte.

Myndigheten foreslar att skjutbanor pa tivolin inte ska omfattas av foreskrifterna. Forbun-
det bedriver ingen tivoliverksamhet, men bejakar forslaget da det frigor resurser. Dock
finner vi det anmarkningsvart att forhallandet att dessa banor inte har "varit foremal for
nagra allvarligare olyckor” har tillmats betydelse, nagot man uttryckligen inte gor nér det
galler malskytte i dvrigt.

Forbundet bedriver inte heller skytte med armborst, men bejakar att resurser inte an-
vands for att besiktiga banor for detta.. Har visar dock myndigheten pa att saval den be-
doémda "farligheten” hos skytteformen, d.v.s. risken, som konsekvensen av en reglering
faktiskt kan tillatas paverka foreskrifterna, inte bara en strikt konsekvensneutral tolkning
av ordningslagen.

Under rubriken "Tydligare och uppdaterade krav pa skjutbanor” finns det som brukar kal-
las referenser. Forbundet delar i sak myndighetens beskrivning. Hur det uttrycks vem som
utger SAkB ber vi att fa dterkomma till, alla auktoriserade organisationer kommer att sta
bakom nésta utgava.

Som "Ovrigt” noteras i konsekvensbeskrivningen att "avgiften foér provning av tillstand for
att anvanda skjutbana kan behdéva justeras med anledning av dndringarna. Full kostnads-
tdckning ska galla” och "handlaggningstiderna kommer att 6ka... och minska”. Minsk-
ningen sker dock pa nagot som man inte alls gor, sa slutsatsen ar att kostnaderna for hu-
vudmannen kommer att 6ka i en okdnd omfattning. Om det blir differentierad avgift for
besiktning med fysisk narvaro respektive pa handlingarna framgar inte. Avgiften ar idag

5 700:- for en ny besiktning och 250:- fér en foérnyelse. Kostnaden for besiktning av en ny
tillfallig skjutbana ser ut att kunna bli mycket betungande fér arrangoren, och i slutdnden
paverka startavgifter eller gora att man avstar fran att arrangera en tavling eller traning
det finns efterfragan pa. Forbundet motsatter sig dessa onddigt betungande kostnader. Ett
minskat tdvlingsutbud och ett ett minskat tavlingsdeltagande skadar var folkrorelse och
kan i forlangningen dven innebdra men for forsvarsformagan.

Myndigheten skriver vidare att regleringen "innebér inga stérre dndringar for en skjutba-
nas utférande och beskaffenhet. Samma tekniska regler som tidigare galler i huvudsak...”
Om det ar skillnaden mellan "god sdkerhet” och "betryggande sékerhet” eller tillagget i 4
kap. 1 § "och i 6vrigt ar tillfredsstillande ur sdkerhetssynpunkt” som utgér de dndringar
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som inte ar storre eller inte dr i huvudsak, eller om det ar kontrollen av "tillfredsstéllande”
framgar inte, men ger orsak till oro. Vidare "de skjutbanor som tillkommer ar sddana dar
rorligt skytte forekommer”. Vad myndigheten avser med "rorligt skytte” framgar inte, men
det ar i SdkB-sammanhang skytteformer dar skytten forflyttar sig nar skottet avlossas,
d.v.s. dynamiskt skytte och viss jagarutbildning. Hur det paverkar om platsen ar en tillfal-
lig skjutbana eller ej framgar inte.

Beskrivningar av alternativa lésningar etc.

Myndigheten skriver att “om de foreslagna dndringarna inte kommer till stind innebar det
att tillstandsplikten inte efterlevs pa det satt lagstiftaren avsett”. Forbundet delar inte
myndighetens tolkning av lagstiftarens avsikt. Lagstiftaren avser sillan att reglera nagot
utan anledning. Att utredare understundom i SOU foreslagit detta utan att det avspeglats i
lagstiftningen kan inte ses som indikation pa lagstiftarens avsikt. Darmed faller ocksa ar-
gumentet att sdkerheten blir eftersatt. Vidare skriver myndigheten att "besiktning inte 13-
ter sig goras av nagon annan dn Polismyndigheten eftersom besiktning ar myndighetsut-
6vning och darfor inte far utféras av ndgon annan aktor utan stod i lag.” Enligt forbundets
uppfattning ar tillstdndsgivningen myndighetsutévning, men besiktning som utgor un-
derlag for beslutet ar inte det (jfr gamla forvaltningslagen; "utévning av befogenhet att for
enskild bestimma om forman, rattighet, skyldighet, disciplinér bestraffning eller annat
jamforbart forhallande").

Myndigheten uppger sig inte kunna se nagra alternativa l6sningar dn de nu féreslagna.
Detta dr i sig anmdrkningsvart och ger ett intryck av handlaggning under tidsbrist. En ob-
jektiv beredning brukar resultera i mer dn en alternativ handlingsvag. Méjliga alternativ
att 6vervaga kan bland annat vara:

e Attendast uppdatera obsoleta begrepp som SSO, FSR och Kommunférbundet,

e Attdessutom fortsatta att lata personer fran Skytteorganisationerna bitrada vid
besiktning i likhet med vad SSO tidigare gjort och som gors pa en del hall idag, eller

e Attinitiera och invinta en lagiandring sa att besiktning kan genomforas av dartill
utbildade och godkadnda personer stallda till forfogande av Skytteorganisationerna.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Huvudman for ett antal civila skjutbanor har traffat avtal med Fortifikationsverket om att
banorna skall kunna nyttjas av Forsvarsmakten. Aven den civila verksamhet som bedrivs
pa skjutbanor och i terrdng ar av betydelse for det militara forsvaret (SPSF och SvSF ar fri-
villiga forsvarsorganisationer enligt Frivilligférordningen (1994:524). Férsvarsmakten
och Fortifikationsverket berors darfor av regleringen.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Sammantaget med vad som redovisades om kostnader under rubriken ”"Ovrigt” framgar
att myndigheten inte vet hur stor den totala kostnadsékningen blir (och som ska betalas
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av huvudmannen med full kostnadstiackning) och inte hur manga som drabbas. Vad en an-
passning till "de sdkerhetsnivder som anges” innebéar praktiskt och kostnadsmassigt ar
okant. D3 alternativ saknas, saknas foljdaktligen dven alternativjaimforelse.
Tekniska foreskrifter
Har omnamns "Mattboken” (SKL). Den ar irrelevant for sikerheten pa skjutbanor, vilket
myndigheten sjalv skriver under rubriken "Tydligare och uppdaterade krav pa skjutba-
nor”, sista stycket.
SVENSKA PISTOLSKYTTEFORBUNDET
Nils-Anders Ekberg
generalsekreterare
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