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Yttrande avseende forslag till foreskrifter om identifiering och sparning av explosiva
varor {or civilt bruk (2009:1658)

Undertecknade organisationer (nedan kallade Skytterérelsen) far hirmed anfora foljande
synpunkter pa rubricerat forslag till foreskrifter.

Sammanfattning

Skytterirelsen konstaterar att

— Kommissionens direktiv 2008/43/EG giiller endast foretag och #r siledes inte tilldmpbara pa
skyttar och jagare som handladdar for eget bruk. D4 MSB enligt uppgift avser att 14ta de
aktuella foreskrifterna omfatta dven de senare tvingas vi konstatera att detta star i uppenbar
strid med direktivet

— Skyttar och jagare representerar tva av Sveriges storsta folkrorelser. DA handladdning #r
vanligt forekommande innebiér forslaget, tvirt emot vad MSB:s konsekvensutredning péstar,
att ett mycket stort antal medborgare paverkas hogst negativt helt i onddan

— Ammunition omfattas inte av direktivets bestimmelser (Artikel 2 ¢). Som Skytterorelsen
uppfattar det &r ammunitionen dven undantagen i foreskrifterna genom definitionen av
explosiva varor (1 kap 3 §) och hanvisningen till de foreskrifter som dir omnamns. Emellertid
dr dessa foreskrifter p& vissa punkter oklart formulerade och dessutom svéartill gangliga. For
tydlighetens skull bor darfor klart framga av 1 kap 3 § att foreskrifterna inte géller ammunition.

Shkytterdrelsen kriver dirfor att

— D4 endast foretag omfattas av direktivet och da det av detta framgar att handladdning for
privat bruk inte omfattas av registerskyldigheten, ett undantag avseende roksvagt krut for
handladdning for privat bruk inférs i Foreskrifter om identifiering och sp&rning av explosiva
varor for civilt bruk (1 kap 3 §) med hanvisning till forordningen (1992: 1303) om krigsmateriel
3§2p.

— Det for tydlighets skull direkt skall framga av 1 kap 3 § att foreskrifterna inte géller
ammunition.

Diskrepans mellan direktiv och forslag

I konsekvensutredningen hévdas att “forslaget innehaller inte reglering som gér utéver vad som
anges i direktivet”. En jamftrelse mellan direktiv och férslag visar att detta péstaende dr direkt
felaktigt. Direktivet talar genomgdende om "foretag”.

Redan i preamblen punkt (2) sigs att det &r nodvindigt att sikerstilla att foretag som tillverkar
och hanterar explosiva varor har ett system for sparning osv. Kommissionens direktiv grundas
pa Rédets direktiv 93/15/EG. Radets direktiv ar mycket klart i friga om att det enbart giéller
tillverkare och handlare ("dealers™).

Vidare sags det i Artikel 13.1 att "foretag som tillverkar eller handlar med explosiva varor skall
ha ett system for uppgiftsinsamling.” En privatperson som handladdar ammunition for eget
bruk kan aldrig omfattas av denna bestimmelse d& vederborande definitionsmissi gt inte kan
rubriceras som ett foretag och varken tillverkar eller handlar med krut. Att privatpersoner inte
omfattas av direktivet framgar tydligast av Artikel 14 a. Av denna framgdr att endast " foretag
som handlar” med explosiva varor har vissa skyldigheter, exempelvis att fora register med
information om det foretag eller den person” som den explosiva varan levererats tll.
Skrivningen indikerar tydligt att med “person” avses en slutanvindare som inte har samma
skyldigheter som ett "féretag som tillverkar eiler handlar med explosiva varor”. S ldnge
privatpersoner inte verlater krut till andra privatpersoner dr sparbarheten sikerstilld genom att



det foretag som salt krutet till den enskilde handladdaren for register i enlighet med forslaget
till foreskrifter. Privatpersoner som handladdar ammunition {6r eget bruk omfattas inte av
direktivet och maste darfor uttryckligen undantas fran foreskrifternas tillimpning. Tvértemot
vad som sidgs i konsekvensutredningen #r detta mojligt. Ett sddant undantag kan ldampligen
inforas 1 1 kap 3§ med hinvisning till forordningen (1992:1303) om krigsmateriel 3§ 2 p.

Konsekvenser for skyttertrelsen

I konsekvensutredningen konstateras att antalet privatpersoner som omfattas av regleringen

beddms som mycket f4. Denna slutsats r felaktig och tyder pa stor okunskap (vilket kanske
forklarar det faktum att varken skytte- eller jigarorganisationerna var uppsatta pa listan dver
remissinstanser for detta forslag till direktiv)

Den samlade skytterdrelsen (150.000 medlemmar) och jagarorganisationerna (230.000
medlemmar) dr tva av landets storsta folkrorelser. Ett stort antal av landets skyttar och jégare
handladdar sin ammunition i enlighet med géllande lagstifining. Uppskattningsvis ror det sig
om mer dn 100 000 personer, villket knappast kan anses vara "mycket fa”. Som ovan pétalats
omfattas dessa inte av direktivet. Forslaget till foreskrifter innebdr att man helt i onddan och i
avsevird omfattning forsvarar tillvaron for en stor samhéllsgrupp som lagligen bedriver en av
samhéllet bejakad verksamhet. Detta 4r pd intet sitt forenligt med proportionalitetsprincipen

varfor forslaget till foreskrifter méaste korrigeras enligt ovan.

En bestdmmelse som innebir &ligganden for enskilda skall enligt 8 kap 3 § Regeringsformen
meddelas genom lag. Om MSB avser att aligga kanske 100 000 privatpersoner att fra bok om
sitt innehav och sin anvindning av explosiva varor, sd triider MSB langt utover sina
befogenheter. Sannolikt skulle en domstol underkdmna foreskrifterna om de tolkades pé det
viset.

Ammunition

Ammunition omfattas inte av direktivets bestdmmelser (Artikel 2 ¢). Som Skytterdrelsen
uppfattar det &r ammunitionen dven undantagen i foreskrifterna genom definitionen av
explosiva varor (1 kap 3§) och hanvisningen till de foreskrifter som dar omnamns. Emellertid
dr dessa foreskrifter pd vissa punkter oklart formulerade och dessutom svértillgéngliga. For
tydlighets skull bor déarfor klart framgé av 1 kap 3 § att foreskrifterna inte giller ammunition.

Avslutning

Utifran ovanstdende fakta kriver Skytterdrelsen att

- D4 privatpersoner inte omfattas av direktivet och med hénvisning till
proportionalitetsprincipen att ett undantag avseende roksvagt krut for handladdning for privat
bruk infors i Foreskrifter om identifiering och spaming av explosiva varor for civilt bruk (1 kap
3 §) med hanvisning till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel 3 § 2 p.

- Det for tydlighets skull direkt skall framgd av 1 kap 3 § att foreskrifterna inte giller
ammunition.
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