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Skyttet och miljobalken

Det ér snart 15 ar sedan Miljobalken (MB) inférdes 1999. Manga skjutbanor har under aren
kunnat konstatera att 6kade krav stills pa en verksamhetsutovare for skjutbanor.

MB ir en mycket omfattande lagstiftning med 33 olika kapitel och drygt 450 §. Den skall i
forsta hand ses som en ramlag som kompletteras med ett stort antal foreskrifter och allmidnna
rad. Balkens bestimmelser riktar sig till alla savil verksamhetsutévare som enskilda.

Det dr inte sa létt for en verksamhetsutdvare att kinna till alla bestimmelser som giller. Det
gor inte ens kommunerna nér det giller skytteverksamhet vilket dr bade pa gott och ont.
Skytteférbunden har under lang tid regelméssigt informerat anslutna foreningar om olika
tillimpningsomraden som buller, efterbehandling, avfallshantering, tillsynsavgifter mm men
det var linge sedan man behandlade MB mer allmént sa nu tycker vi att det kan vara dags for
en uppfraschning.

Anmdlan

En skjutbana &r att betrakta som miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet i MB och ar
anmilningspliktig s. k C-verksamhet enligt forordningen 1998:899 om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd om den ér stadigvarande inrittad for mer @n 5 000 skott per ar.

I samband med MB inforande beslutades att alla som bedrev miljofarlig verksamhet skulle
lamna en anmilan till kommunen eller s6ka fornyat tillstand for verksamheten. Saledes skall
det vid alla skjutbanor idag finnas en inlimnad anmilan eller ett tidigare tillstand. Problemet
med dessa dr att de kan vara inaktuella om verksamheten under aren har forandrats utan att
verksamhetsutovaren dvs. foreningen har gjort nagon komplettering av anmiélan. Jag
aterkommer till detta senare.

Innehallet i en anmilan regleras allmént i 25 § forordningen 1998:899. De flesta kommuner
har en blankett pa sin hemsida som redovisar vad man vill att en anmilan skall innehalla. Nu
ar denna anpassad for industriell verksamhet och inte skjutbanor sa det kan vara lite svart att
avgora vad en anmélan for en skjutbana bor innehalla. Skytteorganisationerna har tidigare
informerat om innehallet i en anmélan men det kan vara pa sin plats att gora det igen.

En anmaélan bor innehalla foljande: Yrkande, verksamhetsbeskrivning med foljande innehall:
allménna forutsittningar, verksamheten pa befintlig bana, antal skott och skjutdagar,
verksamheten pa ny bana (vid utokning), antal skott och skjutdagar, lokalisering,
skjututbildning och traningsskytte, 6vrigt skytte och utbildning, riskomraden och sikerhet,
drift — och serviceorganisation eventuellt kontrollprogram. samrad med myndigheter och
allménheten, miljoeffektbeskrivning med eventuella bullerdimpande atgérder, beaktande av
allminna hiansynsregler, skyddsatgérder och skydd av omraden samt kartor som visar
lokalisering och ljudutbredning om en buller utredning har genomforts.

Innehallet i anmélan ovan dr anpassat for den som vill utoka sin verksamhet. De flesta som
redan tidigare #r inlimnade &r ofta inte sa omfattande.

Om verksamheten vid skytteanldggningen har dndrats i en viss omfattning eller om man vill
infora ny verksamhet skall en kompletterande anmaélan 1dmnas till kommunen.
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Vilken typ av dndringar dr aktuella att anmila? Hiar kommer nagra exempel fran verkligheten
som miljomyndigheter har anmirkt pa.

¢ Inte anmalt att en befintlig skjuthall brunnit ner och inte byggts upp. Paverkar
bullerutbredningen.

¢ Det skjuts med andra och grovre kalibrar @n vad som angetts i anmilan.
Det skjuts med andra discipliner dn vad som anmélts exempelvis PPC och dynamiskt
skytte.
Det skjuts betydligt fler skott an vad som framgar av anmélan.

e Banigaren har arrenderat ut skjuttider pa banan till andra klubbar som skjuter med
helt andra kalibrar in de som anmiilts. Dessutom har antalet skott dkat.

e Byggt en ny inskjutningsbana utan att detta anmalts.

Om foreningen som &r bandgare dvs. verksamhetsutovare arrenderar ut skjuttider till andra
foreningar bor man reglera i ett avtal vad som dr tillatet nir det géller ny verksamhet bl.a.
skjuttider, typ av skytte, tillatna kalibrar, antal skott mm.

En sak skall man komma ihag. Det I6nar sig séllan att forsoka morka en fordndrad
verksamhet. Dessutom dr det olagligt. Verkligheten avslojas ofta antingen genom att
kommunen far klagomal pa verksamheten och riktar ett foreliggande mot foreningen eller att
forandringar kommer fram vid s.k. tillsynsbesok (se nedan).

Om en forening dr osédker pa vad som giller kontakta den skytteorganisation man 4r ansluten
till och fraga eller kontakta miljoforvaltningen i kommunen direkt.

Tillsyn

All verksamhet enligt MB é&r utsatt for tillsyn oavsett om den dr anmilningspliktig,
tillstandspliktig eller inte. I normalfallet 4r det kommunen som ut6var tillsynen. For detta har
man ritt att ta ut en avgift, tillsynsavgift.

Tillsyn och avgifter &r reglerade 1 26 och 27 kapitlet MB med tillhdrande forordningar bl.a.
miljotillsynsférordningen (SES 2011:13).

I forordningen SFS 1998:940 regleras vilka avgifter som skall betalas till miljodomstolar och
lansstyrelser for provning och tillsyn. Nir det géller kommuner har kommunfullméktige enligt
27 kap. 1 § MB ritt att besluta om avgifter.

For att fa en likartad tillsynsavgift i hela landet har Sveriges kommuner och landsting (SKL)
gett ut en publikation som rekommenderar en modell med fasta avgifter for skjutbanor dir
man utgar ifran, att tiden som atgar for tillsyn hinger ihop med antal skjutna skott. Ju fler
skott som skjuts ju storre behov av tillsyn.

Skytteorganisationerna delar inte uppfattning att tillsynsbehovet ir kopplat till antal skjutna
skott och har dirfor tillskrivit SKL i drendet for att far en dialog till stand sa att
rekommendationerna anpassas bittre till verkligheten.

Klagomal fran féreningarna nir det géller storleken pa tillsynsavgifter r ett av de vanligaste
drendena idag.
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Timpriserna i en kommun ligger normalt mellan 800 kr — 900 kr. For de flesta banor i landet
torde det rdcka med 3-5 timmar for en tillsyn dvs. en avgift pa 2 400 — 4 000 kr per ar sérskilt
som tillsynen normalt genomfors vart 3-4 ar dvs. att kommunen i verkligheten disponerar 9-
15 timmar for tillsynen om den genomfors vart tredje ar.

Verksamhetsutovarens egenkontroll

Enligt 26 kapitlet 19 § miljobalken skall den som bedriver verksamhet som kan befaras
medfora oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon fortldpande planera och kontrollera
verksamheten sa att oldgenheter motverkas eller forebyggs.

Verksamhetsutovarens egenkontroll innebir saledes en skyldighet att fortldpande planera och
kontrollera verksamheten. Detta géller dven skjutbanor. Om en tillsynsmyndighet kriver det
skall ett kontrollprogram upprittas for egenkontroll av verksamheten.

Diremot ir en skjutbana inte skyldig att f6lja bestimmelserna i férordningen 1998:901om
verksamhetsutovarens egenkontroll vilket framgar av Naturvardsverkets allménna rad till
forordningen, som giller den som bedriver yrkesmissig verksamhet vilket inte en vanlig
skjutbana gor &ven om man tar betalt for skyttet.

Egenkontrollen skall dokumenteras skriftligt sa att verksamheten kan kontrolleras av
banansvariga och dven redovisas for tillsynsmyndigheten. Av dokumentationen skall dven
framga vem som har ansvaret for olika delar av verksamheten. En mall f6r egenkontroll kan
hittas pa skytteorganisationernas hemsidor sedan tidigare.

Allmdéinna héinsynsregler

I 2 kapitlet MB beskrivs inneborden av de s.k. hinsynsreglerna. Dessa anvinds flitigt i tid och
otid av kommuner och ldnsstyrelser nér det giller tillimpningen av MB. Det kan vara en god
idé att foretradare for skjutbanor studerar hdnsynsreglerna lite nirmare sa man inte star
handfallna infér kontakter med miljoinspektorer.

Hiénsynsreglerna ér sju stycken och redovisas kort nedan.

Bevisborderegeln

Bevisborderegeln innebir till skillnad fran all annan lagstiftning att det dr
verksamhetsutovaren som skall visa att géllande regler foljs. Tillsynsmyndigheter kan i
princip pasta vad som helst. Det 4r upp till verksamhetsutGvaren att visa att pastaendet inte ar
sant.

Kunskapsregeln
En verksamhetsutovare skall skaffa sig den kunskap som krévs for att skydda ménniskors
hilsa och miljon.

Forsiktighetsprincipen
Verksamhetsutovaren skall iaktta de forsiktighetsmatt som krivs for att motverka eller
forebygga oldgenheter for hilsa och miljo.

Principen om bésta mojliga teknik
Vid yrkesmaissig verksamhet skall biasta mojliga teknik anvindas.
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Produktvalsprincipen
Verksamhetsutovaren skall undvika att anvinda sadana produkter som kan medféra risker for
hilsa och milj6 om de kan ersittas med produkter som dr mindre farliga.

Hushallnings och kretsloppsprincipen
Alla skall hushélla med ravaror och energi, anvinda férnybara energikéllor och utnyttja
ateranvéndning.

Lokaliceringsprincipen
Man skall vilja den plats som dr lamplig for &ndamalet och som kan uppnas med minsta
intrang och oldgenhet for hilsa och miljo.

Skilighetsregeln
Det skall inte anses orimligt att uppfylla stédllda krav. Hansyn skall tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaden for sadana atgirder.

PPP-principen och kommunal planering

Vid en eventuell efterbehandling eller sanering av en skjutbana giller principen om att
fororenaren betalar (PPP) dvs. skjutbanan.

Den kommunala planering kan ocksa paverka skytteverksamheten. Hall alltid koll pa (genom
kommunens hemsida) om kommunens 6versiktsplan (OP) skall revideras eller fordjupas och
folj upp vilka #ndringar som foreslds. Ar man inte observant kan plotsligt bostider eller
fritidshus tillatas inom bullerzonen for en skjutbana. Det &dr darfor viktigt att hélla sig ajour
med kommunens ¢versiktsplanering sa man inte blir 6verraskad.
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